‘Bij ons kunnen ze overdag

schilderen en muziek maken’
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LEIDEN

Nachtopvang met douche voor acht personen.
Er is mogelijkheid om te koken. Eten komt van de

BED, BAD EN BROOD VERSCHILT PER GEMEENTE

Gemeenten geven op verschillende manieren invulling aan de bed, bad en broodregeling (bbb),
blijkt uit deze inventarisatie. Naast bbb betalen sommige gemeenten vaak ook voor nood-
opvang die meer voorzieningen behelst, zoals dagopvang. Om hier gebruik van te kunnen
maken, gelden echter strenge criteria, zoals meewerken aan de eigen uitzetting of last hebben
van zware psychische klachten. Bbb staat daarentegen open voor elke afgewezen asielzoeker.
Naast gemeenten geven kerken en ngo’s ook opvang, maar dit staat los van de bbb-regeling.

AMSTERDAM

Nachtopvang met douches, ontbijt en avondeten. Er is capaciteit
voor 135 mensen, verdeeld over twee locaties. Beide locaties liggen
ver van het centrum. Bewoners krijgen geen zakgeld of geld voor
openbaar vervoer. Burgemeester Van der Laan heeft toegezegd dat
ze vanaf eind maart wel tramkaartjes krijgen (zie pag. 6).

voedselbank. Daarnaast krijgt iedereen €15 per

persoon per week voor extra verse groenten en
€15 zakgeld, betaald door gemeente. Locatie ligt
iets buiten centrum. Er is reisgeld (betaald door
gemeente) voor bezoek aan arts of advocaat.

DEN HAAG

Voor een groep die eerder in een
tentenkamp en vervolgens een kerk
verbleef, is er dag- en nachtopvang
met begeleiding en de mogelijkheid
om zelf te koken. Voor anderen is
er nachtopvang met bad en brood
en de mogelijkheid om kleding te
wassen, maar geen begeleiding of
dagopvang. Er is voor hen geen zak-
of reisgeld. De bbb-opvang ligt aan
de rand van Den Haag.

ROTTERDAM

In de Pauluskerk zijn slaapplaatsen be-
schikbaar voor 24 mannen; een andere
hulporganisatie heeft slaapplaatsen
voor zes tot acht vrouwen. Op beide
locaties is een eigen keuken en douche.
Mensen krijgen €10 per dag (betaald
door de gemeente) om eten te kopen.
Er is geen reisgeld, want de locaties
liggen in of vlak bij het centrum. Naast
de bbb bevindt zich een dagopvang,

verzorgd en betaald door de Pauluskerk.

UTRECHT

De gemeente biedt nachtopvang met douche,
ontbijt en diner aan 44 afgewezen asielzoekers.
Geen zakgeld, geen reisgeld. Er zijn twee loca-
ties — beide net buiten het centrum — waar ook
daklozen worden opgevangen, maar de bbb’ers
hebben eigen, afgescheiden voorzieningen.

ARNHEM

Voor twintig personen is er nachtopvang
met douches, ontbijt en avondeten. Geen
zak- of reisgeld. Locatie bevindt zich in het
centrum. Deze opvang is bedoeld voor

de winter, en er wordt gezocht naar een
oplossing voor de rest van het jaar.

NIJMEGEN

Nachtopvang voor negen personen, gemiddeld maken
hier vijf & zes mensen gebruik van. Begin 2015 was er geen
douche en geen warm eten; inmiddels is er een douche in
een sporthal en eten in een nabijgelegen dagopvang.

EINDHOVEN

De nachtopvang ligt naast een politiebureau, hetgeen niet erg aantrekkelijk
wordt gevonden. Hier slapen circa dertien afgewezen asielzoekers tussen
andere daklozen. Alleen mannen; vrouwen voelen zich hier naar verluidt
niet veilig. Er is geen zak- en reisgeld, wel zijn er maaltijden. Mensen die
opgevangen worden in het eigen netwerk ontvangen woon- en leefgeld.
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De Nederlandse overheid moet uitgeprocedeerde asielzoekers die niet uitzetbaar zijn basisop-
vang bieden, gebood de hoogste rechter vorig jaar. Maar wat onder die opvang wordt verstaan
verschilt per gemeente, blijkt uit onderzoek van Wordt Vervolgd. ‘In Eindhoven worden mensen-
rechten nageleefd, maar in Den Bosch weer niet.’

et schemert in de Schuitenhuisstraat
H in Amsterdam-Osdorp. Op een winde-

rig pleintje ligt een voormalige cré-
che, die sinds eind vorig jaar dient als opvang
voor afgewezen maar niet-uitzetbare asiel-
zoekers. Het is een laag gebouwtje met een
hoog hek eromheen. De stoep is opengebro-
ken, de zandbak ligt er verloederd bij. Op een
muur is een hakenkruis gespoten.

Binnen is het een stuk behaaglijker. In een
zaaltje kijken mensen naar Discovery Chan-
nel. In een hoek staan dampende rechauds
met pasta en groenten. In de omliggende
ruimten bevinden zich douches, wc’s en sta-
pelbedden. Op de oranje muren staan kleu-
rige plaatjes, ooit bedoeld om de baby’s en
peuters die hier speelden op te vrolijken. Nu
komen hier alleen nog mannen en vrouwen
die volgens de Nederlandse overheid zijn ‘uit-
geprocedeerd’ en het land moeten verlaten,
maar naar eigen zeggen nergens heen kun-
nen. Ze zijn vanaf vijf uur ’'s middags welkom,
maar moeten om negen uur ’s ochtends weer
op straat staan.

‘Het eten is best lekker’, zegt de 32-jarige
Daaq in bijna accentloos Nederlands. Hij
komt uit Somalié en woont al meer dan tien
jaar in Nederland. ‘Maar verder is het vrese-
lijk. Overdag moeten we maar zien hoe we de
dag doorkomen. Ik hang wat in het winkel-
centrum en het park in de buurt. Als ik naar
de wc moet, doe ik dat achter een boom. En
verder wacht ik tot ik hier naar binnen kan’
Enkele anderen van de ongeveer twintig aan-
wezigen - de 75 bedden zijn zelden allemaal
bezet - vertellen soortgelijke verhalen.

Tot voor kort wilde de Nederlandse regering
niet dat deze niet-uitzetbare asielzoekers
door gemeenten werden opgevangen. Eind
2014 oordeelde de rechter dat de regering ba-
sisopvang moest bieden: hun dit ontzeggen,
zou een schending van mensenrechten zijn,
aldus de uitspraak, die verwees naar een eer-
dere terechtwijzing van Nederland door het
Sociaal Comité van de Raad van Europa.
Inmiddels kunnen afgewezen asielzoekers
die Nederland niet kunnen of willen verla-
ten in de meeste steden toch enige, door de
gemeente betaalde opvang krijgen: avond-
eten, een slaapplek, ontbijt en een douch.

Gemeenten voeren de regeling uit, de staat
betaalt. Op zich goed nieuws, zeggen hulp-
verleners, maar tegelijkertijd vinden ze de
regeling ondermaats. Jack Groen, medewer-
ker van HVO Querido die deze opvang in de
gemeente Amsterdam regelt: ‘Uitgeproce-
deerde asielzoekers hebben vaak veel ellen-
de meegemaakt, en hun situatie is uitzicht-
loos. Ik zou ze graag ook overdag even willen
laten opveren, even hun gedachten laten
verzetten, maar dat kan niet.’

De bed, bad en broodregeling (bbb) is sober,
zo niet karig. Opvallend genoeg voeren ge-
meenten de bbb-regeling op verschillende ma-
nieren uit (zie hiernaast). Zo heeft Amsterdam
de opvang in een uithoek van de stad ge-
plaatst. Asielzoekers in de bbb-opvang klagen
dat ze uren moeten lopen naar hun advocaat
of de GGD in het centrum.

Hoe anders is de situatie in Rotterdam. De
bbb-opvang ligt hier veel centraler in de stad,
en letterlijk een deur verder biedt de Paulus-
kerk dagopvang aan.

Rian Ederveen van het Landelijk Ongedocu-
menteerden Steunpunt (LOS) stoort zich aan
de ‘sterke verschillen’.
‘In Eindhoven of Den
Haag worden mensen-
rechten wel nageleefd
- er is minimale op-
vang - maar in, pak 'm
beet, Den Bosch weer niet. Dat klopt natuur-
lijk niet: mensenrechten zijn universeel’

Sjany Middelkoop werkt in de Rotterdamse
Pauluskerk en biedt uitgeprocedeerde asiel-
zoekers dagopvang. ‘De hele dag niets doen -
zoals in de bbb-opvang - is bijna dodelijk. Bij
ons kunnen ze overdag schilderen, muziek
maken, talen leren of helpen in de schoon-
maak. Als ze iets te doen hebben, maakt dat
een wereld van verschil.’

Volgens Middelkoop biedt dagopvang niet
alleen voordeel voor uitgeprocedeerde asiel-
zoekers. ‘Als je ze zomaar op straat zet, voelen
ze zich opgejaagd en nutteloos. Hier komen ze
tot rust en voeren ze weer de regie over hun
leven. Tegen mensen die geen enkele kans
meer hebben op een verblijfsstatus zeg ik: “Je
bent hier welkom, maar je moet beseffen dat
er in Nederland geen toekomst voor je is. Ik
begrijp dat je niet terug wilt naar Somalié of

Afghanistan, maar het alternatief is dat je nog
vijftig jaar in deze kerk hangt. Wil je dat
echt?” Het kan anderhalf jaar duren maar ik
heb hier al tientallen mensen gehad die uit-
eindelijk kozen voor vertrek. Dat lukt alleen
als je een vertrouwensband met ze opbouwt.’

Hoewel ‘bbb’ volgens Ederveen van het LOS
zijn waarde heeft - ‘je hoeft mensen die in-
eens voor je deur staan tenminste niet meer
met hun koffer de nacht in te sturen’ - ligt die
volgens haar meestal onder de humanitaire
ondergrens. ‘Wat mist is een vierde b, die van
begeleiding. De Nederlandse overheid heeft
deze mensen opgegeven, maar er blijken voor
hen vaak wel degelijk perspectieven te zijn.
In 2014 onderzochten wij het lot van 768 uit-
geprocedeerde asielzoekers die in 2013 in de
noodopvang verkeerden. Voor ongeveer de
helft is dat jaar een oplossing gevonden. Bijna
20 procent ging terug naar het land van her-
komst en ruim een kwart kreeg alsnog asiel.
Kennelijk waren er procedurele fouten ge-
maakt. Alleen al dat cijfer betekent dat je
mensen nooit mag opgeven.’

‘Van de 768 uitgeprocedeerde asielzoekers
kreeg ruim een kwart alsnog asiel’

Geesje Werkman, vluchtelingenspecialist bij
Kerk in Actie, vindt het ‘veelzeggend’ dat veel
uitgeprocedeerde asielzoekers niet naar een
bbb-opvang gaan, maar kiezen voor illegale
opvang in een kraakpand ‘waar ratten rondlo-
penen je je alleen met koud water kunt dou-
chen’. Werkman: ‘Ze vinden daar een plek
voor overdag, en belangrijker: geborgenheid
en saamhorigheid.’

‘Deze mensen gaan echt niet uit zichzelf
weg’, vervolgt ze. ‘Als de overheid wil dat ze
vertrekken, moet je met hen aan een perspec-
tief werken - in Nederland of elders. Maar ze
overdag de straat op schoppen, leidt tot niets.’ @

Reageren? wordtvervolgd@amnesty.nl
Op 10 april is er in Amsterdam een bijeen-

komst over de vraag ‘Wat is adequate opvang?’
Zie www.vluchtgroepamsterdam.amnesty.nl
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